
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

                 โรงเรียนวัดเกาะสวาด ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการ

ดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐโดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันสกัดกั้น

และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐนอกจากนี้ยังนำมาตรการในการป้องกันการทุจริต  (Corruption 

risk Control) ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมอันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตของหน่วยงานลดลงอีกด้วย

เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบาย

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั ่นคงของชาติจากภัยการทุจริต

ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาออนไลน์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น

ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 

 

                       

       โรงเรียนวัดเกาะสวาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

                                                                                              หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทนำ                                                                                                   
๑. หลักการและเหตุผล           ๑  
๒. วัตถุประสงค์           ๑  
๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม          ๒  
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
   ขั้นตอนที ่๑ การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ      ๔  
   ขั้นตอนที ่๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต       ๔  
   ขั้นตอนที ่๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริต     ๕   
   ขั้นตอนที ่๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๖  
   ขั้นตอนที่๕การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     ๗      
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                                                                    ๙  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที ่๑ 

บทนำ  

หลักการและเหตุผล 
  
               การทุจริตคอร์รัปชันการติดสินบนในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัวและมีความซับซ้อนมาก 
ยิ่งขึ้นอยู่ทุกระดับจากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญในการแก้ไขปัญหา จึงมีการ
แก้ไขปญหา การติดสินบนโดยมีการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับสินบนอย่างจริงจังรวมทั้งการพัฒนาระบบ
การอนุมัติอนุญาตใหมีความโปรงใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตลอดจน  
มีการเปิดเผยข้อมูลลงในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื ่อง ทำใหภาคประชาชนมีความตื่ นตัวในการจับตามอง  
การดำเนินการ ของหน่วยงานภาครัฐจึงเกิดการมีสวนร่วมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการตรวจ  
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจึงสงผลตอมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามที่มองวาปญหาการติดสินบน
และการคอรรัปชันถูกแก้ไขไปในทางท่ีดีขึ้น 
               การตอต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นใหhภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมุ่งเน้นการปรับ“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  
โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างความโปรงใสมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพและเทาทันต่อพลวัตของการทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตเพื ่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต                                          
ไ            มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๒  
ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู ้บังคับบัญชา และตามระยะเวลาที ่กำหนด ดังนั ้นเพื ่อเป็นการยกระดับ  
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื ่อนการดำเนินการเพื ่อนําไปสู ่ผลสัมฤทธิ ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพื ่อเป็นเครื ่องมือหนึ ่งในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้ การทุจริต(Corruption 
Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที ่ด ี(Good 
Governance) ซึ ่งเป็นปัจจัยพื ้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์ การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และนา่เชื่อถือโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control)  

               โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๔ วัดฉัททันต์สนาน ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือเป็น
หลักประกันความเชื่อมั่นการดำเนินการไม่มีโอกาสเกิดการทุจริตหรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตก็จะ
สามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความ เสียหายที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วเพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
การทุจริตที่เหมาะสมและสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้ อยกวาที่ไม่มีแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 

 



 วัตถุประสงค์ 

             ๑. เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันลดและปิดโอกาสการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการออกแบบและ 
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  

             ๒. เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ประหยัดยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 

             ๓. เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององค์กร 

 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม  

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเสี ่ยง : เหตุการณ์ที ่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้  
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน 
หร ือ อาจก่อใหเกิดการขัดกันระหว ่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปัญหาหรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ         

Third Party หรือCustoms Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่นสำหรับ
ด้านการอนุมัติอนุญาต ใหถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจาก
ความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับ
บริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อ
การเรียกรองผลประโยชนที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดนำสู่ 
การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ 
หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆอาจก่อใหเกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน์สวนรวม 

ของขวัญ เงินทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีให้เป็น  

รางวัลให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะหห์รือใหเ้ป็นสินน้ำใจ  

และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 

เช่น การใหส้ิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไป       



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ในการได้รับการลดราคาทรัพยสินหรือการได้รับบริการ หรือการรับ 

การฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จา่ย    

ในการเดินทาง หรือทอ่งเที่ยวคาที่พักค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน 

ลักษณะเดียว และไม่วาจะให้เป็นบัตร ตั๋วหรือหลักฐานอื่นใด         

การชําระเงินให้ล่วงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชนอื่นใด  

ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลัก 

เกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสตาง ๆ โดย 

ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม 

มารยาทที่ปฏิบัติกนั 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการคน้หาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณท์ี่อาจจะ        

ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณอ์าจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็น  

ตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง ของความเสี ่ยง 
การทุจริต(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง      

การทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก          

๒ ปัจจัยคือโอกาสเกิด(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

 

 

 

 

 
 



ส่วนที ่๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

           โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๔ วัดฉัททันต์สนาน ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนในการปฏิบัติงาน โดยวิธีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมีขั ้นตอนหลัก  

๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

            ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  

            ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

            ๓) การกำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ              

เป็นการค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริตการค้นหา    

ความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 

Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด

(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า

หน่วยงานมีมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แลวหรือไม่โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย

ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานใน

ปัจจุบันเช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี

จิตสํานึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลย

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต    

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต              

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

การทุจร ิตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน 

การดําเนินงาน ในกระบวนงานนั้นและทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ

ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ

พฤติการณ์การทุจริตที่ใน แต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  

ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเข้า



ไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ

ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง ความคิดเห็นจากผู ้มีส่ วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื ่องจาก 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตRisk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง  

ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทา่นั้น 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๔ วัดฉัททันต์สนาน กำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมิน  

ความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ 

ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด 

ดังนี้ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา  

หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น  

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช้การเงิน 

ตารางที่ ๑ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)   

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อย ๓) 

๑ เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึน) 
 

ตารางที่ ๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

๔ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๓ มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 



๑ แทบจะไม่มี 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง ( Likelihood) กับระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสู่งมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสู่ง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตและโอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริตออกตามรายสีส้ม สีเหลือง สีเขียว และสีฟ้า โดยระบุสถานของความเสี่ยงในช่องสี ความหมาย 

ของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับสู่ง  

สถานะสีฟ้า : ความเสี่ยงระดับสู่งมาก 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

 

สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน 

โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ  

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score

ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตในการวิเคราะห์



ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญ 

ของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ

ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็นระดับ ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)  

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ระดับสูงมาก (Extreme)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีฟ้า 

สูง (High)  ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Moderate)  ๔ - ๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีส้ม 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีฟ้า (Blue Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี ่ยงที่อยู ่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม  

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า 

และความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ 

ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ 

ใน ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ( Further 

Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยง

ที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมาก 

น้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริต

หรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจิตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

สำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

ตารางที่ ๑ เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องสินบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l)  
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริต 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๑. การเลือกวิธีการจัดซื้อจัด 

จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้ 
ได้มาคู่สัญญาที่อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์พวกพ้องมีการติด
สินบนตกลงกันไว้แล้ว 

๑ ๓ ๓ 
(ต่ำ) 

๑.สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มี
ความละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการ
รับสินบนและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับระเบียบ และกำชับโทษการทุจริต 
๒.ให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม ประชุม 
เพื ่อเพิ ่มพ ูนความร ู ้ เก ี ่ยวก ับพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓.แต่งตั ้งคณะกรรมการกำกับติดตาม 
ตรวจสอบเอกสารอย่างสม่ำเสมอ 

กลุ่มงาน
พัสดุ 

 

 

 



 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l)  
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริต 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒. การตรวจรับพัสดุ - ไม่ตรงตาม

รูปแบบรายการ/ รายละเอียด
คุณลักษณะ เฉพาะที่กำหนดไว้ใน
ส ัญญา โดยม ีการร ับเง ินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู ้ขายหร ือผู้  
รับจ้าง - มีการตรวจรับงานจ้าง
โดยไม่ มีการลงพื้นที่ไปตรวจงาน
จริง - มีการให้สินบน/ของขวัญ/
การ เลี ้ยงรับรอง ซึ ่งจะนำไปสู่
การ เอื้อประโยชน์ให้คู ่สัญญา - 
เจ ้าหน ้าท ี ่สอบส ัมภาษณ์อาจ 
ดำเนินการสอบที ่ไม่ เป็นธรรม 
โดยช ่วยเหล ือผ ู ้สม ัครสอบที่  
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

๒ ๒ ๔ (ปานกลาง) ๑.แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรม การ 
ตรวจรับ พัสดุ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
หลายกลุ่มตามความ เหมาะสม 
๒.สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่
ผ ู ้ตรวจ ร ับ/คณะกรรมการตรวจรับ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทางการ
ใช้จ่ายเงิน และสร้างค่านิยม สุจริต 
๓.สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มี
ความ ละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการ
รับสินบนและ ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เก ี ่ยวกับระเบียบ และ กำชับโทษการ
ทุจริต  
๔.ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตาม มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่าง
เคร่งครัด  
๕.ผู ้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย  
No Gift Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและ
ดำเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มงาน
พัสดุ 

 



 

 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l)  
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริต 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

2 การบริหารงานบุคคล 
 ๑. การย้ายข้าราชการคร ูและ 

บุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่ง
ครู- คณะกรรมการให้คะแนน 
ย้ายครู อาจมีการให้คะแนนที่ ไม่
เป็นธรรม โดยช่วยเหลือผู้ยื่น ย้าย
ครูที่เก่ียวข้องกับการให้ สินบน 

๑ ๒ ๒  
(ต่ำ) 

๑. ชี้แจงสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การ
ให้คะแนน แต่ละตัวชี้วัดของการย้ายครู
ให้กับคณะกรรมการ พิจารณาคะแนนได้
เข้าใจอย่างถูกต้อง 
 ๒. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตาม มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่าง
เคร่งครัด  
๓. ผู ้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย 
No Gift Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและ
ดำเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่ม
บริหารงาน 

บุคคล 

 ๒. สอบแข่งขันเพื ่อบรรจุ และ
แต่งตั้งบุคคลเข้ารับ ราชการเป็น
ข ้ าราชการคร ูและ บ ุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย 
- เจ้าหน้าที ่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดำเนินการสอบที ่ไม่เป็น ธรรม 

๓ ๒ ๖  
(ปานกลาง) 

๑. ตรวจสอบคุณสมบัติผู ้สมัครครูผู ้ช่วย 
ตามประกาศรับสมัครสอบให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
๒. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ที่
ไม่มีส่วน ได้ส่วนเสียกับผู้เข้าสอบ รวมทั้ง
แต่งตั้งผู้มี ประสบการณ์เฉพาะด้าน  

กลุ่ม
บริหารงาน 

บุคคล 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l)  
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริต 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

โดยช ่วยเหล ือผ ู ้สม ัคร สอบที่
เกี่ยวข้องกับการให้ สินบน 

๓. แต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
ทุจริต ในทางลับ 
 ๔. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตาม มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่าง
เคร่งครัด  
๕. ผู ้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย 
No Gift Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและ
ดำเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


